MINISTERE DE L'ECONOMIE NUMERIGLE REFLIBLIOUE TOBOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

ET DE LA TRANSFORMATION DIGITALE ~ Travai-Liberts

CABINET

ARRETEN° OO¥ IMENTD/CAB

Portant sur le partage d’infrastructures passives des opérateurs exploitants
de réseaux de communications électroniques et des exploitants
d’infrastructures alternatives

LE MINISTRE DE L’ECONOMIE NUMERIQUE
ET DE LA TRANSFORMATION DIGITALE

Vu la l0i n°2012-018 du 17 décembre 2012 sur les communications électroniques modifiée
par la loi n°2013-003 du 19 février 2013 ;

Vu le décret n°2012-004/PR du 29 février 2012 relatif aux attributions des ministres d’'Etat
et ministres ;

Vu le décret n°2012-006/PR du 7 mars 2012 portant organisation des départements
ministériels ;
Vu le décret n°2014-088/PR du 31 mars 2014 portant sur les régimes juridiques applicables

aux activités de communications électroniques modifié par le décret n°2018-145/PR
du 3 octobre 2018 ;

Vu le décret n°2014-112/PR du 30 avril 2014 portant sur l'interconnexion et I'accés aux
réseaux de communications électroniques modifié par le décret n°2018-144/PR
du 3 octobre 2018 ;

Vu le décret n°2020-076/PR du 28 septembre 2020 portant nomination du Premier ministre ;

Vu le décret n°2020-080/PR du 1°" octobre 2020 portant composition du gouvernement
complété par le décret n° 2020-090/PR du 2 novembre 2020 :

Vu le décret n°2020-116/PR du 23 décembre 2020 portant sur le déploiement national de
réseaux de communications électroniques en fibre optique ;

ARRETE :
CHAPITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES
Article 1°": Objet
Le présent arrété détermine les régles applicables :
- au partage des infrastructures passives des opérateurs exploitants de réseaux de

communications électroniques et des exploitants d’infrastructures alternatives :
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- ala sécurisation et a la redondance des cables sous-marins de fibre optique et des
réseaux nationaux de fibre optique terrestre (backbones) ;

- a la fourniture d'information et I'établissement d’'une cartographie relative aux
infrastructures passives des opérateurs exploitants de réseaux de communications
électroniques et des exploitants d'infrastructures alternatives :

- a linstallation ou au renforcement des infrastructures passives des opérateurs
exploitants de réseaux de communications électroniques et des exploitants
d’infrastructures alternatives.

Les dispositions qui suivent, complétent celles de la loi n°2012-018 du 17 décembre 2012
sur les communications électroniques modifiée par la loi n°2013-003 du 19 février 2013, du
décret n°2014-112/PR du 30 avril 2014 portant sur I'interconnexion et I'accés aux réseaux
de communications électroniques modifié par le décret n°2018-144/PR du 3 octobre 2018
et du décret n°2020-116/PR du 23 décembre 2020 portant sur le déploiement national de
réseaux de communications électroniques en fibre optique.

Article 2: Champ d’application

Le présent arrété s’applique aux opérateurs exploitant un réseau de communications
électroniques ouvert au public ainsi qu'aux exploitants d’infrastructures alternatives.

Article 3: Deéfinitions

Les termes employés dans le présent arrété ont la signification que leur conférent I'article 4
de la loin°2012 - 018 du 17 décembre 2012 sur les communications électroniques modifiée
par la loi n°2013 - 003 du 19 février 2013 ; I'article 4.2 du décret n°2014-112/PR du 30 avril
2014 portant sur I'interconnexion et 'accés aux réseaux de communications électroniques
modifié par le décret n°2018-144/PR du 3 octobre 2018 ainsi que l'article 2 du décret
n°2020-116/PR du 23 décembre 2020 portant sur le déploiement national de réseaux de
communications électroniques en fibre optique.

CHAPITRE Il : REGLES DE PARTAGE DES INFRASTRUCTURES PASSIVES DES
OPERATEURS EXPLOITANTS DE RESEAUX DE COMMUNICATIONS
ELECTRONIQUES ET DES EXPLOITANTS D’INFRASTRUCTURES
ALTERNATIVES

Article 4 : Principes généraux

Les opérateurs exploitant un réseau de communications électroniques ouvert au public et
les exploitants d’infrastructures alternatives sont tenus de faire droit aux demandes
raisonnables de partage de leurs infrastructures passives de tout opérateur.

Tout refus de faire droit 4 une demande de partage des infrastructures passives est motivé.
La demande de partage des infrastructures passives d’'un opérateur exploitant un réseau

de communications électroniques ouvert au public ne peut étre refusée que si 'opérateur
n'as pas la capacité technique de la satisfaire.
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La demande de partage des infrastructures passives d’'un exploitant d’une infrastructure
alternative ne peut étre refusée que si le refus est fondé sur des critéres objectifs,
transparents et proportionneés, tels que :

- la capacité technique des infrastructures passives a accueillir des éléments du
reseau de communications électroniques, en raison notamment du manque
d’espace disponible, y compris pour des besoins futurs d’espace qui ont été
démontrés de maniére suffisante ;

- la sécurité nationale, la sécurité publique, la santé publique ou la sécurité des
personnes ;

- lintegrité et la sécurité du réseau de l'opérateur ;

- les risques de perturbation grave de l'infrastructure passive ;

- la disponibilite d'autres offres de gros d'accés a des infrastructures passives de
I'exploitant d'infrastructures alternatives, adaptées au déploiement de réseaux de
communications électroniques, auxquelles I'accés est offert selon des modalités et
conditions équitables et raisonnables ;

- les obligations issues de réglementation particuliéres applicables a I'exploitant
d'infrastructures alternatives.

Article 5: Partage des infrastructures passives des opérateurs exploitant un
réseau de communications électroniques ouvert au public

Les opérateurs exploitant un réseau de communications électroniques ouvert au public sont
tenus de privilégier toute solution de partage des infrastructures passives techniquement
faisable et é&conomiquement rentable dans le cadre du déploiement de leurs réseaux.

Avant de construire une nouvelle infrastructure passive, I'opérateur exploitant un réseau de
communications électroniques ouvert au public s'assure de I'absence d’'une infrastructure
passive dans des conditions permettant le partage dans un périmétre précisé par décision
de I'Autorité de régulation.

Les opeérateurs exploitant un réseau de communications électroniques ouvert au public
doivent veiller a ce que les conditions d'établissement de chacune des infrastructures
passives rendent possible I'accueil ultérieur d'installations d’autres opérateurs notamment
a travers des prestations de location de liaisons en fibre optique, de colocalisation (pylénes,
terrasses ou sites), d'appui sur poteaux, d’accés au génie civil (conduites, alvéoles,
chambre).

Les infrastructures passives et actives financées par le fonds du service universel doivent
étre congues et construites de fagon a pouvoir étre partagées avec les autres opérateurs.

Article 6 : Partage des infrastructures passives des exploitants d’infrastructures
alternatives

Lorsqu'un exploitant d'infrastructures alternatives regoit une demande de partage de ses
infrastructures, il est tenu d’examiner la demande dans des conditions objectives,
transparentes et non-discriminatoires.

Il communique sa réponse & 'opérateur dans un délai maximal d’'un (01) mois a compter de
la reception d’'une demande compléte.
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Les conditions de cet acces font 'objet d'une convention entre I'opérateur et I'exploitant
d’infrastructures alternatives précisant son étendue et les obligations mutuelles.

La convention de partage des infrastructures alternatives est notifiée a I'Autorité de
régulation au plus tard dans les huit (8) jours calendaires suivant sa conclusion.

L’Autorité de régulation dispose d'un délai de trois (3) mois, & compter de la réception de la
convention, pour demander sa modification. La convention modifiée est notifiée a I'Autorité
de régulation selon les mémes modalités.

Article 7: Principes applicables aux offres de référence de partage des
infrastructures passives des opérateurs exploitants un réseau de communications
électroniques ouvert au public

Les opérateurs exploitant un réseau de communications électroniques sont tenus de publier
et de mettre annuellement a jour une offre de référence de partage des infrastructures
passives qui sera incluse dans leur catalogue d'interconnexion et d'acceés.

Le contenu minimum de l'offre de référence de partage des infrastructures passives est
precise par arrété du ministre en charge des communications électroniques.

L'offre de référence de partage des infrastructures passives est soumise a I'‘Autorité de
régulation pour approbation.

L'offre de référence de partage des infrastructures passives doit étre proposée dans des
conditions économiques, techniques et d'accessibilité raisonnables. Elle respecte le
principe d'orientation des prix vers les co(ts.

Article 8: Conventions de partage des infrastructures passives
Les conventions de partage d'infrastructures passives sont de droit privé.

Sans préjudice des dispositions des articles 6 et 11 du décret n° 2014-112/PR du 30 avril
2014 portant sur I'interconnexion et I'acces aux réseaux de communications électroniques
modifié par le décret n° 2018-144/PR du 3 octobre 2018, les conventions de partage des
infrastructures passives doivent comporter au minimum :

la description complete de linfrastructure, ses caractéristiques techniques et son

dimensionnement ;

- les conditions d’accés a l'infrastructure :

- les conditions de partage de linfrastructure en termes d’'espace, de gestion et de
maintenance, notamment la description technique compléte des équipements ;

- les conditions commerciales et financiéres applicables a la convention ;

- les informations que les parties doivent se communiquer de fagon réguliére pour
assurer une bonne gestion de l'infrastructure ;

- les regles de confidentialité a respecter par les parties ;

- la date d’entrée en vigueur, les conditions de renouvellement et la durée de la mise
a disposition de l'infrastructure ;

- les conditions de résiliation de la convention de partage des infrastructures passives :

- les dispositions concernant les procédures de facturation et de recouvrement ainsi

que les modalités de paiement ;
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- les regles de responsabilité et d'indemnisation en cas de défaillance d’une des
parties ;

- les éventuels droits de propriété intellectuelle ;

- les conditions liées au respect des servitudes radioélectriques

- les procédures de notification et les coordonnées des représentants habilités de
chacune des parties ;

- en tant que de besoin, les conditions de répartition des investissements entre les
parties dans le cas ou les obligations de partage entraineraient des investissements
supplémentaires de la part de la partie propriétaire ou gestionnaire ;

- les procédures de reglement des litiges avec mention de recours obligatoire a
I'’Autorité de régulation.

Les dispositions de l'article 10 du décret n° 2014-112/PR du 30 avril 2014 portant sur
Iinterconnexion et I'accés aux réseaux de communications électroniques modifié par le
décret n° 2018-144/PR du 3 octobre 2018 s’appliquent en cas de refus, d’échec des
négociations commerciales ou de désaccord sur la conclusion ou I'exécution d'un accord
de partage des infrastructures passives.

Les conventions de partage des infrastructures passives respectent les textes legislatifs et
réglementaires applicables relatifs & I'interconnexion et I'accés.

CHAPITRE Il : SECURISATION ET REDONDANCE DES STATIONS
D’ATTERRISSEMENT ET DES RESEAUX NATIONAUX DE FIBRE
OPTIQUE TERRESTRE

Article 9: Points d’acceés et d’interconnexion

Les opérateurs exploitant un réseau de communications électroniques ouvert au public dans
Lomé et dans tous les chefs-lieux de préfecture ainsi que dans les localités de la zone 2
« zone economique spéciale ou ayant un potentiel économique » qui seront précisées par
décision de I'Autorité de régulation, sont tenus d’établir et d’exploiter des points d'accés et
d’interconnexion y compris de colocalisation.

L'offre technique et tarifaire relative aux points d’accés et d'interconnexion dans Lomé et
dans tous les chefs-lieux de préfecture ainsi que dans les localités de la zone 2 doivent
figurer dans le catalogue d'interconnexion et d’accés de ces opérateurs.

Article 10 : Sécurisation et redondance des cables sous-marins de fibre optique et
des réseaux nationaux de fibre optique terrestre

Tous les exploitants de stations d’atterrissement de cables sous-marins sont tenus de
conclure mutuellement des accords de partage des infrastructures passives leur permettant
de re-router leur trafic en cas de coupure de leurs réseaux afin d’assurer le respect de leurs
obligations de qualité de service.

Tous les exploitants de réseaux nationaux de fibre optique terrestre sont tenus de conclure
mutuellement des accords de partage des infrastructures passives leur permettant de re-
router leur trafic en cas de coupure de leurs réseaux afin d'assurer le respect de leurs
obligations de disponibilité et de qualité de services.
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Le chiffre d’affaires généré par les activités facturés prévues au présent article est exclu de
I'assiette permettant le calcul des redevances de régulation prévues dans les cahiers des
charges des opérateurs.

Ces accords sont transmis & I'Autorité de régulation pour approbation.

Les dispositions de l'article 10 du décret n° 2014-112/PR du 30 avril 2014 portant sur
linterconnexion et 'accés aux réseaux de communications électroniques modifié par le
decret n° 2018-144/PR du 3 octobre 2018 s'appliquent en cas de refus, d’échec des
négociations commerciales ou de désaccord sur la conclusion ou I'exécution de ces
accords.

CHAPITRE IV : FOURNITURE D’INFORMATIONS ET DE CARTOGRAPHIE
RELATIVES AUX RESEAUX ET AUX INFRASTRUCTURES DE
COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES ET SYSTEME D’INFORMATION
GEOGRAPHIQUE

Article 11 : Fourniture d’informations et de cartographie a I’Autorité de régulation
sur les réseaux et les infrastructures existants

Les opérateurs et les exploitants d’infrastructures alternatives communiquent a I'Autorité de
régulation, dans les conditions, la périodicité et les formats demandés par celle-ci,
I'ensemble des informations pertinentes relatives a leurs réseaux de communications
électroniques, leurs infrastructures passives et actives et leurs infrastructures alternatives
existants au jour de I'entrée en vigueur du présent arrété.

Article 12 : Schéma de déploiement prévisionnel des infrastructures passives

Les opérateurs et les exploitants d'infrastructures alternatives élaborent chaque année, un
schéma de déploiement prévisionnel de leurs infrastructures passives et alternatives pour
I'annee civile suivante. Ce schéma est communiqué & I'Autorité de régulation au plus tard
le 30 octobre de chaque année.

Article 13 : Systéme d’information géographique

Sur la base des informations et des schémas de déploiement prévisionnel visés aux articles
11 et 12, I'Autorité de régulation élabore et tient & jour une base de données et une
cartographie prenant la forme d’une base de données :

- des réseaux de communications électroniques ouverts au public ainsi que des
infrastructures passives et actives des opérateurs offrant aux autres opérateurs la
possibilité de s’y colocaliser ;

- des infrastructures alternatives détenues par les exploitants d’infrastructures
alternatives.

Cette base de données doit étre interconnectée a la base de données de I'’Agence Togo
Digital (ATD) et accessible afin de permettre aux différentes parties prenantes de vérifier la
disponibilité des infrastructures.

Les conditions d’accés sont définies par I'Autorité de régulation.
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CHAPITRE V : OPERATIONS DE TRAVAUX D’INSTALLATION OU DE
RENFORCEMENT D’INFRASTRUCTURES PASSIVES

Article 14 : Modalités d’installation des infrastructures

Lors du déploiement des infrastructures en fibre optique, les opérateurs exploitant un réseau
de communications électroniques ouvert au public sont tenus de se conformer aux
exigences et specifications techniques définies par le guide de pose d'infrastructures en
fibre optique adopté par décision de I'Autorité de régulation.

Article 15 : Information de I'Autorité de régulation des opérations de travaux
d’installation ou de renforcement d’infrastructures passives et
alternatives

Les opérateurs exploitant un réseau de communications électroniques ouvert au public et
les exploitants d'infrastructures alternatives informent par écrit I'Autorité de régulation, au
moins quatorze (14) jours ouvrés a I'avance, des opérations de travaux d’installation ou de
renforcement des infrastructures passives et alternatives, dés la planification de ces travaux.

A cette fin, ils fournissent les informations suivantes :

- I'emplacement et le type des travaux :

les éléments de réseaux concernés ;

la date estimée de début des travaux et la durée de ces derniers : et
- un point de contact.

Ces informations sont transmises & I'Autorité de régulation dans un format ouvert, aisément
réutilisable et exploitable par un systéme de traitement automatisé largement répandu,
permettant de visualiser, sur un outil cartographique, la zone d’emprise des travaux. Les
informations relatives a 'emplacement des travaux et aux éléments de réseaux concernés
peuvent étre transmises sous forme de données numériques vectorielles géolocalisées
pouvant étre reprises dans le systéme d'information géographique visé a I'article 13, suivant
un format largement répandu.

Des la reception des informations visées a I'alinéa premier de l'article 14, I'Autorité de
regulation les communique aux exploitants de réseaux ouverts au public ainsi qu'aux
exploitants d'infrastructures alternatives dans des conditions objectives, transparentes et
non-discriminatoires.

La communication de ces informations a I'Autorité de régulation ne peut étre limitée ou
refusée que pour les motifs suivants, diment justifiés :

- la sécurité et I'intégrité des réseaux ;

- la sécurité nationale, la sécurité publique, la santé publique ou la sécurité des
personnes ;
la confidentialité de ces informations ou la protection du secret des affaires.

Les operateurs exploitant un réseau de communications électroniques ouvert au public et
les exploitants d’infrastructures alternatives confirment les informations communigquees a
I'Autorité de régulation a I'alinéa 1°" de I'article 14, dés I'obtention des droits de passage sur
le domaine public et des servitudes sur les propriétés privées.
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Lorsqu'il est constaté que le droit de passage de l'opérateur peut étre assuré par |'utilisation
des installations existantes d'un autre occupant du domaine public, dans des conditions
équivalentes a celles qui résulteraient d'une occupation autorisée, 'Autorité de régulation
peut inviter les deux parties & se rapprocher pour convenir des conditions technigues et
financiéres d'une utilisation partagée des installations en question et a solliciter les
autorisations requises a l'autorité ayant attribué le droit de passage.

CHAPITRE VI : DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 16 : Autres mesures

Pour toutes les infrastructures en fibre optique existantes, les opérateurs disposent d’'un
délai de trois (3) ans a compter de I'entrée en vigueur du présent arrété, pour se conformer
aux dispositions de I'article 14 du présent arrété.

Article 17 : Entrée en vigueur et publication

Le present arrété entre en vigueur a compter de la date de sa signature et sera publié au
Journal officiel de la République togolaise.

Article 18 : Exécution

Le directeur général de I'Autorité de régulation des communications électroniques et des
postes est chargé de I'exécution du présent arrété.
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